RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA COMERCIAL

Ilustrissimo Senhor, Pregoeiro

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL n° 007/2024.

JL SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 32.396.120/0001-46, com sede na Rua Afonso Brod, 439,
bairro Aimoré, cidade de Arroio do Meio/RS, CEP 95.940-000, neste ato
representado por seu representante legal Luis Fernando Ribas Lemos, CPF:

466.470.820-34,

vem, respeitosamente, perante este dignissimo Pregoeiro, nos termos do art. 44,
da Lei 10.024/19 e item 10 do Edital que regula o certame, tempestivamente,

interpor seu,

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo administrativa que resolveu por desclassificar a proposta da
Recorrente, objetivando que seja reexaminado este ato, pelas razdes que
passara a expor, requerendo o seu conhecimento e provimento, ou em caso
negativo, a remessa 8 AUTORIDADE SUPERIOR, para apreciagio, julgamento

€ provimento.

BREVE PREAMBULO

A recorrente, na condigdo de empresa altamente especializada no
fornecimento do servigo licitado, participou do Pregdo Presencial na Prefeitura
de Mariano Moro/RS, apresentando a proposta de Prestacdo de Servigos de

Servigo Médico.

Ocorre que a empresa, foi considerada DESCLASSIFICADA, por ndo

apresentar no “Envelope 01 — Proposta”, planilha de detalhamento e individualizacdo
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dos custos, prevista no item 7.7 do Edital.

Entretanto, a desclassificagdo foi equivocada e nio merece ser mantida,

conforme a seguir sera aduzido:

OBJETO
Conforme item 7.7 do Pregdo Presencial n° 007/2024:

7.7. A proposta apresentada, devera vir acompanhada de planilha de
detalhamento e individualizagdo dos custos, nos moldes disponibilizados pelo

Municipio (grifo nosso).

Imediatamente apds a desclassificagdo, o representante da empresa
presente no Pregdo, manifestou interesse em apresentar recurso como

previsto no edital:
10. DOS RECURSOS
10.1. No final da sessdo, a licitante que quiser recorrer devera manifestar
imediata e motivadamente a sua intencéo, abrindo-se entio o prazo de 03 (trés)
dias uteis para apresentagdo de memoriais, ficando as demais licitantes desde
logo intimadas a apresentarem contrarrazdes em igual numero de dias, que
comegardo a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Ocorre Sr Pregoeiro, que a “planilha de detalhamento e individualizacio dos

custos™ prevista no item 7.7, ndo estava presente em nenhum anexo do Edital n°
007/2024, nem em outros documentos da licitagio disponibilizada na pagina da

Prefeitura de Mariano Moro/RS,

PREGCAC PRESENCIAL N° 008/2024
CONTRATACAD DE SE RVICOS TECNICO ESPECIALIZADRO EM E ISIOTERAPIA.

Arquiivos:

PREGAO PRESENCIAL N° 007/2024
CONTRATACAO DE SERVICOS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS, CLINICO GERAL,
PARA ATUACAO NO PROGRAMA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA - ESE

Arquivos:

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2024

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICO ESPECIALIZADO EM EISIOTERARIA.

JL SERVICOS MEDICOS LTDA- Rua Afonso Brod, n°® 439
Bairro Aimoré — Arroio do Meio/RS — CEP 95940-000
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¢ ndo estava disponivel em nenhum local da pagina de internet oficial da Prefeitura de
Mariano Moro/RS, dessa forma a licitante, ora recorrente, se sente prejudicada na
desclassificacdo de sua proposta, pois nio lhe foi fornecida condigdes de elaborar a
citada planilha, uma vez que a mesma nio se encontrava disponivel nos meios de acesso

oficiais do Municipio de Mariano Moro/RS.

DO PEDIDO
Em face do exposto, solicitamos que esta digna Comissdo de Licitagdo
profira tal julgamento, considerando a proposta “classificada”, o qual, dara

sequéncia ao certame de acordo com as leis das licitagGes.

Nestes Termos

P. Deferimento

Arroio do Meio/RS, 13 de junho de 2024.

it )

JL Servicos Médic tda
Luis Ferndndo Ribas\l.emo
CPF: 466.470.820-
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Getulio Vargas/RS, 18 de junho de 2024.

AO (A) SR (A). PREGOEIRA
Municipio de MARIANO MORO/RS

CONTRARRAZOES DE RECURSO — PREGAO PRESENCIAL - 07/2024

Objeto: Contrarrazées ao recurso administrativo apresentado no Pregéo
Presencial n° 07/2024 pela empresa inabilitada/desclassificada ante a nao
apresentagdo dos documentos exigidos e afronta ao instrumento convocatoério

por parte da mesma.

A NS GESTAO DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 33.619.286/0001-47, com sede a Borges de
Medeiros, 565, 104, Centro, Getulio Vargas/RS, neste ato
representada por seu administrador, NORBERTO ANTONIO SANDRI
JUNIOR, brasileiro, inscrito no CPF n° 009.659.400-47, vem mui

respeitosamente apresentar o presente:

CONTRARRAZOES

Em face da empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n°
32.396.120/0001-46; relativo ao NAO CUMPRIMENTO dos requisitos
de do edital por parte da mesma e demais documentos do PREGAO
PRESENCIAL 07/2024, nos termos do instrumento convocatério,

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

MUNICIPIO DE MARIANQ MORO -RS
RECEBIDO EM __\ &y o LY

o




I - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo legal para a presente apresentacdo de Contrarrazdes definido pelo(a)
pregoeiro(a) consta como 20/06/2024, portanto resta tempestiva a apresentagdo das

presentes manifestacgoes.

II- DOS FATOS E DIREITO
DO RECURSO APRESENTADO POR JL SERVICOS MEDICOS LTDA

A empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA foi inabilitada do pregao licitatério pelo
descumprimento dos requisitos da PROPOSTA vinculados ao instrumento convocatério, ou
seja, ndo apresentou os itens solicitados no edital, conforme texto extraido da Ata do Pregao
Presencial 07/2024 de Mariano Moro:

ST IR Ak BT L. 1Y BLAd A AV UL SAUDE, LIVA, 1D YU U ALUKDU
COM O EDITAL CONVOCATORIO DO CERTAME. A PROPOSTA DA EMPRESA: JL
SERVICOS MEDICOS LTDA, NAO ATENDEU TODOS 0S REQUISITOS DO EDITAL, EM
ESPECIAL O DISPOSTO NO ITEM 7.7. SENDO DETERMINADA A SUA
DESCLASSIFICACAO.

Antes de tudo, é importante ressaltar que o presente edital objetiva a contratacéo
de empresa para a disponibilizagéo de profissional médico, conforme Termo de Referéncia

disponivel no Anexo I:

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO LICITATORIO N° 442/2024
PREGAOQO PRESENCIAL N* 007/2024

1. OBJETO
CONTRATACAO DL SERVICOS PARA PRESTACAO DE SER VICOS MEDICOS. CLINICO
GERAL. PARA ATUACAO NO PROGRAMA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA — ESF.

Ainda, o edital é claro quanto ao procedimento as empresas gue nao cumprirem os



requisitos da proposta contidas no edital, procedendo-se a desclassificagao daquelas
desconformes, conforme item 9.1.6:

9.1.6. a andlise de todas as propostas apresentadas quanto a sua
conformidade com as exigéncias do Edital, procedendo-se
desclassificagdo daquelas desconformes, de forma a definir aquelas que
Se encontram aptas para a fase de lances verbais. Na analise das propostas,
o Pregoeiro podera utilizar- se da ajuda da Comisséo de contratagdo e de
representantes do setor interessado na aquisigdo do bem, determinando,
inclusive, a suspensao temporaria da reunido, para

analisar mais detalhadamente o contetido das propostas;

9.1.7. serao desclassificadas as propostas que:

a) nao atenderem as exigéncias do presente Edital e seus Anexos;
b) sejam omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar duvidas;
c) apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento;
d) contiverem opgbes de pregos alternativos:

e) apresentarem pregos manifestamente inexequiveis;

f) se oponham a qualquer dispositivo legal vigente, bem como as que nio

atenderem
aos requisitos do item 5;

Bem como, a exigéncia de Planilha de Custos esta clara tanto no Edital quanto

no Termo de Referéncia, devendo a empresa em auséncia de modelo no edital,
disponibilizar sua prépria planilha de custos individualizada, conforme seu regime
de prestacdo de servicos, ou solicitar a mesma a municipalidade, e nio ignorar as
disposicoes editalicias, uma vez que esta clara a exigéncia e obrigatoriedade da
Planilha.

ltem 7.7. do edital, demonstrando a obrigatoriedade da apresentacao da Planilha:
7.7. A proposta apresentada, devera vir acompanhada de planilha de detalhamento ¢
individualizagdo dos custos, nos moldes disponibilizados pelo Municipio.
ltem 6. Do Termo de Referéncia igualmente demonstrando e reforcando a

obrigatoriedade da planilha:

6. DO PREENCHIMENTO E ENVIO DA PROPOSTA
O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, do modelo em anexo ao cdita ¢
da planilha de composi¢do de custos disponibilizada.

Deste modo, de forma objetiva foram descumpridos os requisitos da proposta por
parte da empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA, e sua desclassificagao foi correta por

parte da comissao de licitagbes.



Assim, estando devidamente discriminados no edital todos os documentos que
deveriam ser apresentados, a empresa JL evitou-se de apresenta-los, desta forma, obteve
sua desclassificagéo pelo descumprimento de formalidades editalicias. Desta forma, ndo
ha cabimento para indagagdes por parte da mesma. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério deve ser mantido, na medida em que vincula ndo sé a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas, caso contrario

0 principio da isonomia estaria plenamente violado.

Como se vé, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos

das regras previamente estipuladas.

Apds a entrega dos documentos de habilitagédo, a Lei 14.133/2021, PROIBE A
APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS, salvo para a complementacao de

documentos ja apresentados, o que ndo é o caso em tela, uma vez que a empresa nio

apresentou a planilha de custos.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:;

| - complementagéao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido também ja decidiu que a Administraco
deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério: “Pelo principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, “a Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41
e 43, 1).

O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas



pela prépria Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, em outra decisdo analoga exemplifica:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
podese afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (--.)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lei
de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., S&o Paulo, Dialética, comentarios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugéo do pleito foi de
estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que nao observou as prescricbes editalicias, sendo descabida a
pretensao de beneficiar-se de sua desidia. (AC 200232000009391)

Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos da empresa JL
SERVICOS MEDICOS LTDA para desconstituir os argumentos de sua desclassificéo , a
mesma violou o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ao descumprir os
itens elencados na proposta do Pregéo Presencial 07/2024, nao apresentando a planilha
de custos de sua proposta, bem como, desrespeitou a propria Lei de Licitacdes buscando
anexar planilha apds a fase de julgamento da proposta.

Assim, por si s6 diante da n&o apresentacdo de documento, ndo ha outro modo
de se conduzir o certame licitatério sendo com a CORRETA DESCLASSIFICACAO da

mesma, conforme foi conduzido pelo pregoeiro(a) e comisséo de licitagbes.

Constitui-se Licitagdo no procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse
publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de ATOS VINCULANTES para
a Administragdo e para os licitantes, propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e MORALIDADE dos negocios
administrativos. Para tanto, necessaria formalizagcdo dos diversos procedimentos
instituidores do processo de licitagdo a busca da contratagdo pelos orgdos publicos,
espelhados sempre na relagdo direta ao objeto comum a ser licitado €, Na mais pura e

irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.



Nesses termos, dispde o art. 5° e paragrafo Unico do Decreto Federal n°.
5.450/05:

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem
Como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagso serzo sempre interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da administragéo, o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranga da contratag3o.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da_vinculacdo ao

instrumento convocatério é essencial _cuja _inobservancia enseja nulidade do

procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 3° da Lei Federal n°.

8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndo

pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,

Na mesma linha, o art. 43, inciso V da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige
o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com o critérios de avaliacéo

constantes no edital.

O Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatdrio dirige-se tanto a
Administragdo, como ja verificado pelos artigos supramencionados, como aos licitantes,
posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Nessa mesma toada, ainda segundo a
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de

apresentar a documentacéo exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital,

estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43,
inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°. 8.666/93".

A verificagdo da conformidade da documentagdo com os parémetros exigidos
no Edital de Pregdo E ATO VINCULADO DO PREGOEIRO DA LICITAGAO, nos termos do
dispositivo legal citado. Havendo DESCONFORMIDADE DA DOCUMENTACAO, a
participante deve ser IMEDIATAMENTE INABILITADA!



Portanto, néo restam razées para a inconformidade da licitante quanto a sua
inabilitacdo, pois a mesma DESCUMPRIU O EDITAL, ao tempo que seus concorrentes
apresentaram o a PLANILHA DE CUSTOS que a mesma NAO APRESENTOU. Qualquer

interpretacdo contraria a isso fere gravemente os principios das licitagdes e contratos.

Sem prejuizo, observa-se outra a licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello,
ao sedimentar que:
“Violar um Principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao Principio implica em ofensa nio apenas a

um especifico’ mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou

inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversio de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcaboucgo légico
e corrosao de sua estrutura mestra.”

Ora, é fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condigdes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os
interessados a apresentacdo de suas respectivas propostas com BASE NOS ELEMENTOS
ESPECIFICOS DO EDITAL.

Nesse diapaséo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta

ou celebrado contrato com desrespeito as condicées previamente estabelecidas no
edital, burlados estario os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre

licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condicdes do edital podera ser

prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros gue o desrespeitou”.

Considerando a relevancia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, verifica-se que o Edital de Preg&o Eletrénico n® 07/2024 estabeleceu regras

claras para apresentagdo da documentacao.

Portanto, conforme apresentado acima e CONSTATADO EM ATA, a falta de
apresentacao dos documentos de previstos, conforme exigido no Edital, inviabiliza a
habilitagdo da mesma, portanto devendo ser mantida sua correta DESCLASSIFICACAO.



IV-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento e processamento do presente pedido nostermos
que seguem:

1) Que sejam recebidas as presentes CONTRARRAZOES:

2) Que seja MANTIDA A INABILITACAO/DESCLASSIFICA(}AO da
empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n° 32.396.120/0001-46
pelo NAO CUMPRIMENTO aos itens do edital e proposta, e afronta
direta ao instumento convocatério.

3) Que seja INDEFERIDO pelas razbées acima elancadas, os recursos
apresentados por JL SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n°
32.396.120/0001-46.

4) Que sejadado o prosseguimento ao processo licitatdrio com a empresa
habilitada NS GESTAO DE SAUDE LTDA, CNPJ n° 33.619.286/0001-47.

5) CASO os itens “2”, “3” e “4” nao sejam acolhidos pelo (a) Pregoeiro (a),
que o presente recurso seja remetido para autoridade superior, para

decisao.

Termos em que pede deferimento.

NS GESTAO DE SAUDE Assinado de forma digital

LTDA:3361928600014 por NS GESTAO DE SAUDE
7 LTDA:33619286000147

NS GESTAO DE SAUDE LTDA
CNPJ: 33.619.286/0001-47



PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Agente de Contratacdo/Pregoeira e Equipe de Apoio do
Municipio de Mariano Moro - RS.

OBJETO: Parecer Juridico acerca do Recurso Administrativo interposto
pela Empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA.

BREVE RELATORIO

Recebemos da Agente de Contratagdo/Pregoeira e da Equipe de
Apoio do Municipio de Mariano Moro - RS, solicitacido de emissio de
Parecer Juridico por ocasido de Recurso Administrativo interposto
pela Empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA, em decorréncia de sua
participagdo no Processo Licitatério - Pregdo Presencial n°
007/2024.

A Empresa Recorrente insurgiu-se contra a Decisdo da Agente
de Contratacdo/Pregoeira e da Equipe de Apoio, que deliberou pela
desclassificacdo da proposta financeira apresentada pela Recorrente,
em decorréncia da mesma ndo ter atendido ao disposto no item 7.7 do
Edital Convocatério do Certame.

Alegou Dbasicamente que o Municipio exigiu, mas néo
disponibilizou moldes para que fosse apresentada a planilha de
detalhamento e individualizacdo dos custos.

Ao final, postulou o provimento recursal, com a finalidade
de que seja promovida a classificacdo de sua proposta financeira.

Por sua vez, a Empresa NS GESTAO DE SAUDE LTDA apresentou
Impugnacdo ao Recurso Administrativo interposto pela Recorrente,
rebatendo a argumentacdo efetuada por esta, asseverando que a
Recorrente de fato n&do apresentou a planilha de detalhamento de
custos exigida pelo edital convocatério - o qual deve ser observado.

Nos dirigiram a cépia inteé&al do Processo Licitatério,
Cépia do Recurso Administrativo e da ¥’pugnagéo apresentada.
§

Requereram a maxima urgéncia.

E o breve relatério.




DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA IMPUGNAGAO
APRESENTADOS PELAS LICITANTES

O Recurso Administrativo apresentado pela Recorrente &
tempestivo, assim como a Impugnagédo apresentada pelas Recorrida.

DO MERITO

No caso em apreco, o) Recurso Administrativo é
IMPROCEDENTE.

No ambito do Municipio de Mariano Moro - RS, a anéalise

deve se restringir a avaliacdo das condigbées de aceitacdo das
propostas, nos exatos termos dispostos no Edital Convocatério do
Certame - o qual, registra-se, ndo fora objeto de quaisquer

questionamentos, pedidos de esclarecimentos e/ou  impugnac¢ées na
época e na forma prépria e adequada.

Registre-se que o Edital era claro e objetivo ao
estabelecer as clausulas e condicdes para que as licitantes
participassem do certame.

ApOs andlise acerca da matéria levada em tela, via

Recurso Administrativo, temos ainda as seguintes consideracdes a

Como sabido, 0s Entes Publicos devem atentar aos
Principios Constitucionais elencados no Artigo 37, «caput, da
Constituicdo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade.

Nesse aspecto, tenho que em nenhum momento o Municipio
deixou de levar em conta quaisquer destes principios quando da

elaboracdo do Edital de Licitacdo.

Além da observancia os Principios elencados

anteriormente, os Entes publicos deven  observar também a todos os

]
: L. o ! :
Principios que norteiam o procedimento |llicitatério, previstos Lei de

Licitagdes, em especial quanto ao da kinculggﬁ% ao edital, sendo

este principic bisico de toda e qualquez/i;z{f;




Varios sdo os posicionamentos nesse sentido. O eminente
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada “Direito
Administrativo Brasileiro”, FEditora Revista dos Tribunais - S3o

Paulo, 1985, a paginas 225 e 226, leciona O seguinte:

"A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda

licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo

fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos

licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacgdo

do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O

edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula

aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo

que o expediu...”

Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jodo Carlos
Mariense Escocbar, na obra “Licitagdc - Teoria e Pratica”, Editora

Livraria do Advogado - Porto Alegre, 1993, paginas 20 e 21:

"0 principio de vinculagio ao instrumento convocatdrio

veda a realizacdo do procedimento em desconformidade com

o0 estabelecido previamente no edital. Como lei interna da

licitagdo, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos

de habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em

desconformidade com o que foi solicitado no instrumento

convocatdédrio, nem o julgamento do certame pode realizar-

se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o

contrato poderda desviar-se da sua matriz - o instrumento

convocatédrio - de modo a descaracterizar essa vinculacéo.

O edital deve referir, obrigatoriamente, o critério de

julgamento da licitagdo, explicitando os fatores que

influirdo nesse julgamento, e dai em diante tudo devera

ser feito levando em conta o que . nele foi divulgado”.

E imperativo dizer que o Pl cipio da Vinculacdo ao
Edital faz LEI

O

Instrumento Convocatédrio se traduz na regfa de que

entre as partes, devendo o0s seus termos s ervados até o final

do certame, vez que vinculam as partes.




concurso,

Nesse sentido, a Jurisprudéncia também é dominante:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

O Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as bartes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.
(REsp. n° 354.977/SC, Primeira Turma, Superior Tribunal de Justica,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 18/11/2003, DJ de
09/12/2003, p.213).

A propdésito, o Augusto STJ definia: “O edital é a lei do

sendo vedado a Administracdo Publica altera-lo, salvo

razdo do principio da legalidade, ajustd-lo & nova

legislagdo, enquanto ndo concluido e homologado o certame”. (RMS n°

13578/MT, Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 12/08/2003).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

°m j& se posicionou a respeito. Vejamos:

primar pela observancia dos Principio

LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A RESCLUCAO 59/00 DA ANVISA.
CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE. NAO
APRESENTACAO.

revendo o edital o atendimento da Res. RDC-ANVISA n° 59/00, que
disciplina a inspe¢do para o fornecimento dos Certificados de Boas
Prdticas de Fabricacdo e Controle, ndo pode sagrar-se vencedora
empresa que ndo apresentar o documento. Nio serve a afastar o
principio da vinculacdo da Administracdo ao edital declaragdo de
associagdo de importadores & CELIC-RS, informando que a ANVISA ndo
estd apta a fazer as inspegdes em todas as empresas, e que as qgue
importam produtos, estando conforme & legislacdo internacional,
poderiam participar de licitacdes em idénticas condig¢des. HONORARIOS.
Mesmo ante a presenga de litisconsortes necessdrios, vigoram as S. ns.

105 do STJ e 512 do STF. APELACAO PROVIDA EM PARTE.

(Apelagdo Civel n° 70023216930, [|Vigésima Segunda Cémara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Rel. D& Rejane Maria Dias de Castro Bins,

julgado em 15/05/2008).

Municipal deve

Coristitucionais que norteiam
4“/

Conclui-se entdo que a



e orientam a realizacdo dos Procedimentos Licitatérios, bem como
pelos Principios inerentes as regras basicas de Licitacdo.

SENDO ASSIM, NAO PODERIA A AGENTE DE
CONTRATACAO/PREGEOEIRA E A EQUIPE DE APOIO TER REALIZADO A
CLASSIFICAGCAO DA PROPOSTA FINANCEIRA APRESENTADA PELA RECORRENTE,
VEZ QUE ESTA DEIXOU DE ATENDER O DISPOSTO NO ITEM 7.7 DO EDITAL.

A REGRA ESTABELECIDA NO EDITAL DEVE SER A MESMA E VALER
PARA TODAS AS EMPRESAS QUE PARTICIPARAM NO CERTAME.

E fato que a Recorrente deixou de atender o disposto na
item 7.7 do Edital Convocatério do Certame.

Se tinha duvidas ou esclarecimentos acerca do Edital,
deveria ter manifestado essa condicdo na época e nos termos
proéprios.

Neste sentido, resta correta a Decisdo da Agente de

Contratagéo/Prggpeira e da Equipe de Apoio do Municipio de Mariano
Moro - RS, que deliberou pela DESCLASSIFICAGAO da Proposta
Financeira apresentada pela Empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA.

PARECER CONCLUSIVO

Portanto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, o Parecer ¢é pelo conhecimento do presente Recurso
Administrativo e no mérito pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo a
Decisdo da Agente de Contratacdo/Pregoeira e da Equipe de Apoio do
Municipio de Mariano Moro - RS, que deliberou pela Desclassificacédo
da Proposta Comercial apresentada pela Empresa JL SERVICOS MEDICOS
LTDA nos autos do Processo Licitatério - Pregdo Presencial n°
007/2024.

Ressalvado o juizo dos que mai éabem, este é o Parecer.

Mariano Moro/RS, 31 de Julho



ATA DE REUNIAO DA AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA E DA EQUIPE DE
APOIO

Aos trinta e um dias do més de Julho de dois mil e
vinte e quatro, as dezesseis horas, reuniram-se o Pregoeiro e a
Equipe de Apoio do Mariano Moro - RS, com a finalidade de
analisar e emitir parecer acerca do Recurso Administrativo
interposto pela Empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA contra a decisdo
proferida nos autos do Processo Licitatério - Pregdo Presencial
n° 007/2024, que deliberou pela desclassificacdo de sua proposta
comercial apresentada por ocasido de sua participagdo no certame,
apés a elaboracido de Parecer Juridico, por quem de direito. Apbds
andlise do Parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio,
juntamente com o préprio Recurso Administrativo apresentado pela
Empresa e a Impugnacéo apresentada pela Empresa Recorrida,
concluiu-se por utilizar tais documentos somados ao Parecer
Juridico para se manifestar pelo conhecimento do Recurso
Administrativo e no mérito pelo seu Ndo Provimento, para manter a
Decisdo que deliberou pela DESCLASSIFICACAO da Proposta
Financeira apresentada pela Empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA, eis
que entende-se que com base na documentagdo apresentada pela
Empresa, resta inequivoco que a mesma deixou de apresentar planilha

de detalhamento e individualizacdo de custos, o que era estabelecido
pelo Edital por ocasido do Credenciamento. Nada mais, o presente
feito serd enviado ao Senhor Prefeito Municipal para andlise e
deliberacdo.

Agente de ContYatacdo/Pregoeira

AFRIINT

Sedenir Leandro Barbieri
Equipe de Apoio
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Evandro Mattia
Equipe de Apoio

ASunior José Luiz
Equipe de Apoio



DESPACHO DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL REFERENTE AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA JL SERVICOS MEDICOS LTDA, EM
DECORRENCIA DA DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRA E DA
EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE MARIANO MORO - RS, QUE DELIBEROU
PELA DESCLASSIFICACKO DA PROPOSTA FINANCEIRA APREEENTADA PELA
EMPRESA JL SERVICOS MEDICOS LTDA JUNTO 20 PROCESSO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL N° 007/2024.

A Agente de Contratacio / Pregoeira e a Equipe de Apoio, ao
analisarem o Recurso Administrativo proposto pela Empresa JL
SERVICOS MEDICOS LTDA, opinou pelo conhecimento do Recurso
Administrativo interposto, e no mérito pelo seu Nio Provimento, uma
vVeéz que no seu entendimento, a Empresa Recorrente deixou de
apresentar sua Proposta Financeira em conformidade com o solicitado
no Edital Convocatério do Certame.

Analisando o Recurso Administrativo apresentado pela Empresa
Recorrente, a Impugnacdo apresentada pela Recorrida e o Processo
Licitatério como um todo, percebo que a Agente de
Contratagdo/Pregoeira Oficial e a Equipe de Apoio, apbs o Parecer
Juridico, nele fundamentaram sua Manifestagdo de forma conclusiva.

Referido Parecer Juridico é bastante esclarecedor.

Sendo assim, DETERMINO o recebimento e conhecimento do
Recurso Administrativo interposto pela Empresa JL SERVICOS MEDICOS
LTDA.

Ainda, com base no Parecer Juridico, no Parecer da Agente de
Contratacdo / Pregoeira Oficial e da Equipe de Apoio, e,
considerando que igualmente entendo que, com base na documentacdo
constante nos autos, a Recorrente deixou de apresentar Planilha de
Detalhamento e Individualizacdo de Custos - o que era requisitado
pelo item 7.7 do Edital Convocatério do Certame, determino o NAO
PROVIMENTO do Recurso Administrativo, para manter a decisdo que
determinou a Desclassificacdo da Proposta Financeira apresentada
pela Empresa JL SERVICOS MEDICOS LTDA no presente certame.

Oficia-se as empresas acerca de tal decisio para as
finalidades de direito.

Mariano Moro, RS, 31 de J@ilho de 2024.
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